Taller de maestría para preparar proyectos de cooperación internacional
Análisis demográfico y de vulnerabilidades mediante un caso aplicado
Documento de trabajo y formulario de entrega final  |  Caso ficticio colombiano  |  Septiembre de 2026
Este taller exige construir una línea de base defendible antes de presentar un proyecto a cooperación internacional. El equipo debe decidir a quién alcanza el proyecto, quién quedaría excluido, qué riesgos puede crear la intervención y qué información falta para formularla responsablemente. El caso, las cifras y las instituciones locales son ficticios; las referencias metodológicas al final proceden de fuentes oficiales.
Propósito y condiciones del entregable
El producto final es un expediente analítico, no una propuesta de financiación completa. Cada cifra calculada debe incluir numerador, denominador, periodo, unidad de análisis y fuente. Se permite utilizar fuentes reales para contrastar métodos y contexto regional, pero ninguna cifra del caso se debe presentar como estadística oficial. Ante información contradictoria, el equipo debe registrar la discrepancia y proponer cómo resolverla. Se espera una postura crítica sobre pertinencia, equidad, viabilidad y salvaguardas.
	Modalidad
	Exigencia

	Individual
	Identificar contribuciones individuales.

	Tiempo sugerido
	12 horas de taller y 15 a 20 horas de trabajo autónomo.

	Entrega
	Este Word diligenciado; anexos de cálculos, mapa de actores y fuentes consultadas.

	Extensión orientativa
	Entre 18 y 30 páginas de respuestas, sin contar el caso y los anexos.

	Criterio decisivo
	Una conclusión de preparación con condiciones verificables y responsables asignados.



Resultados de aprendizaje
Al finalizar, el estudiante podrá separar riesgo, exposición y capacidad de respuesta; construir perfiles demográficos por territorio; identificar vulnerabilidades interseccionales sin etiquetar personas como vulnerables por una sola característica; estimar coberturas con denominadores adecuados; diseñar consultas incluyentes y salvaguardas; y establecer qué evidencias deben existir antes de acudir a un cooperante.
Marco de análisis
La vulnerabilidad se analizará como interacción entre exposición a amenazas, sensibilidad ante sus efectos, barreras de acceso y capacidades de adaptación, bajo condiciones sociales e institucionales. La pobreza multidimensional ayuda a mirar privaciones simultáneas, pero no sustituye la evaluación de riesgos específicos del proyecto. El marco ambiental y social del Banco Mundial orienta a evaluar impactos, consultar de forma significativa y adaptar la participación de grupos desfavorecidos. Estos marcos son referencias de diseño, no una declaración de cumplimiento ni de elegibilidad automática.
Caso aplicado Cuenca de Río Claro
El municipio ficticio de Puerto Claro se ubica en la costa pacífica de Colombia. La cuenca baja de Río Claro combina cabecera urbana, un corredor periurbano y asentamientos rurales dispersos. En temporadas de lluvia, los barrios bajos sufren inundaciones y cortes de agua. En el estuario, familias dedicadas a pesca artesanal registran salinización de pozos, jornadas de ingreso irregulares y desplazamientos largos hacia atención primaria. Un consejo comunitario afrodescendiente administra parte del territorio rural; algunas familias indígenas viven en la zona alta y se desplazan periódicamente a los centros de servicio. El idioma habitual es español, aunque líderes reportan que una parte de los adultos mayores prefiere mediación cultural en las reuniones.
La alcaldía y una asociación local impulsan el Proyecto Agua y Resiliencia Río Claro, de 36 meses. Su borrador propone reparar redes, instalar sistemas comunitarios de agua, formar comités y apoyar medios de vida resistentes a inundaciones. El monto preliminar es USD 3,8 millones, de los que se buscarían USD 2,7 millones en cooperación y USD 1,1 millones en contrapartida. La asociación asegura que llegará a 16 000 personas, pero no explica si son beneficiarias directas, habitantes del área o usuarios potenciales. El presupuesto reservado para gestión social es 2 % y para operación posterior 1 %; la empresa de servicios públicos estima que operar los sistemas podría costar USD 180 000 por año. La contrapartida municipal está expresada en una carta de intención, sin apropiación presupuestal.
Dos diseños compiten. La opción A concentra obras en cabecera y corredor para atender rápidamente redes existentes. La opción B combina rehabilitación urbana con 14 puntos comunitarios rurales y mantenimiento gestionado con organizaciones locales. A promete mayor cobertura inicial con menor costo unitario; B requiere acuerdos territoriales y más logística, pero alcanza poblaciones con menor acceso. Ninguna opción cuenta aún con estudio hidrogeológico definitivo, permisos completos ni plan de reasentamiento o afectación de medios de vida. Un predio para el tanque urbano se usa informalmente como punto de venta y encuentro de pescadores.
Anexo de datos 1 población y hogares
Corte de trabajo 2026. Son datos simulados; cada fila representa una zona distinta y los hogares no deben sumarse con personas. Los registros no incluyen la movilidad estacional de forma consistente.
	Zona
	Personas
	Hogares
	Mujeres
	0 a 17
	18 a 64
	65 o más

	Cabecera
	12 600
	3 150
	6 550
	3 520
	7 980
	1 100

	Corredor periurbano
	6 400
	1 600
	3 330
	1 950
	3 890
	560

	Rural disperso
	5 000
	1 250
	2 550
	1 690
	2 860
	450

	Total
	24 000
	6 000
	12 430
	7 160
	14 730
	2 110



Según un padrón administrativo de 2024 había 22 500 residentes; un conteo comunitario de 2026 estima 25 400, incluyendo 1 200 personas con presencia estacional y posibles dobles registros. Una encuesta rápida de 300 hogares fue tomada en centros de salud y puntos de pago urbano; sólo 28 hogares rurales participaron. No se conoce el error muestral ni su marco de selección. El equipo deberá explicar qué dato usaría para qué propósito y dónde la incertidumbre impide una inferencia.
Anexo de datos 2 exposición y privaciones
	Variable
	Cabecera
	Corredor
	Rural
	Definición de registro

	Hogares en área inundable
	490
	610
	520
	Ubicación geográfica; no implica daño confirmado.

	Hogares sin agua segura continua
	380
	760
	900
	Reporte de suministro o calidad; posible solapamiento con inundación.

	Hogares con jefe o jefa mayor de 65
	270
	170
	160
	Proxy incompleto de apoyo cotidiano.

	Hogares con al menos una persona con discapacidad
	220
	130
	140
	Autorreporte; diagnóstico y necesidades no documentados.

	Hogares con ingreso irregular
	640
	680
	720
	Sin umbral de ingreso ni estacionalidad uniforme.

	Hogares registrados como desplazados
	90
	140
	240
	Registro administrativo posiblemente incompleto.



El centro de salud reportó 410 episodios de enfermedad diarreica en 2025, de los cuales 155 fueron de menores de cinco años; no existe denominador fiable de población atendida por ese centro ni prueba de causalidad con el agua. La escuela rural registró ausentismo promedio de 14 % durante meses de lluvia, frente a 8 % en meses secos, pero no distingue cierres de vía, enfermedad ni trabajo familiar. En 2025 se documentaron 11 eventos de inundación con distinta intensidad; el inventario de pérdidas sólo cubre 7. El mapa de amenaza está a escala municipal y no permite identificar con seguridad cada vivienda.
Anexo de datos 3 acceso a servicios y alcance previsto
	Zona
	Hogares con servicio continuo
	Hogares de intervención A
	Hogares de intervención B
	Restricción

	Cabecera
	2 770
	1 500
	1 200
	Tanque propuesto en área de uso informal.

	Corredor
	840
	750
	650
	Parte del corredor está fuera de red formal.

	Rural
	350
	100
	650
	Acceso condicionado a acuerdos y mantenimiento.

	Total
	3 960
	2 350
	2 500
	Listas de usuarios aún no depuradas.



Los hogares objetivo de cada opción son cupos máximos de planificación, no familias ya seleccionadas. La asociación multiplicó los 2 500 hogares de B por 6,4 personas y anunció 16 000 beneficiarios, aunque la media del caso es 4 personas por hogar y hay hogares de distinta composición. Además, entre 300 y 450 hogares podrían figurar en dos componentes según la asociación. Se estima que 35 % de asistentes a reuniones informativas son mujeres; los horarios coinciden con cuidado infantil y jornadas de pesca. El consejo comunitario no ha aprobado el diseño de los puntos rurales.
Anexo de datos 4 testimonios y decisiones institucionales
Una lideresa rural dice: «si el sistema necesita pagos mensuales, algunas familias dejarán de usarlo en la temporada sin pesca». Un funcionario responde: «podemos organizar el cobro después del desembolso». Personas con discapacidad señalan que el punto de agua piloto exige subir tres escalones. Una organización de mujeres pide rutas seguras de acceso y sesiones en horarios diferentes. La empresa prestadora ofrece supervisión técnica, pero condiciona asumir operación a una tarifa y acuerdo firmado. Un cooperante potencial, todavía sin convocatoria ni compromiso, solicita evidencia de población objetivo, riesgo ambiental y social, sostenibilidad operativa, participación y contrapartida.
El equipo recibe además dos afirmaciones incompatibles: la alcaldía sostiene que ninguna obra desplaza actividades económicas; una visita de la asociación registra 17 puestos ocasionales en el predio del tanque. Se conocen dos propuestas de proveedor rural, pero sólo una incluye repuestos y capacitación. No se dispone de consentimiento ni de base legal para publicar listas nominales de hogares. El expediente deberá tratar estas cuestiones como diligencias pendientes, sin inventar permisos ni acuerdos.
Ruta de trabajo
	Fase
	Producto intermedio
	Pregunta que debe resolver

	1 Delimitar
	Área de influencia y unidades de análisis
	¿Quién vive, se desplaza o usa servicios en cada zona?

	2 Depurar
	Diccionario y registro de incertidumbre
	¿Qué puede afirmarse y qué sólo es hipótesis?

	3 Demografía
	Indicadores por zona y grupos
	¿Qué denominadores corresponden a cada medida?

	4 Vulnerabilidades
	Matriz de exposición, barreras y capacidades
	¿Quién afronta daños desproporcionados y por qué?

	5 Diseñar
	Comparación A y B con mitigaciones
	¿A quién beneficia y a quién perjudica cada opción?

	6 Decidir
	Concepto de preparación
	¿Qué debe comprobarse antes de escalar?



Formulario de entrega final
Identificación del estudiante, programa académico, asignatura, fecha y contribución individual: ____________________________________________________________________________________________
1 Problema y delimitación territorial
Redacten un problema verificable, área directa e indirecta, horizonte temporal, población residente y móvil; separen amenaza, necesidad y objetivo. Incluyan un croquis o mapa en anexo e indiquen su escala.
Respuesta y fundamento: __________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
Fuente, año, escala territorial y nivel de confianza: ________________________________________________
2 Auditoría de fuentes y datos
Comparen padrón, conteo comunitario, encuesta y registros sectoriales en una matriz de fuente, cobertura, sesgo, vigencia y uso permitido. Identifiquen por lo menos cinco afirmaciones cuya certeza sea insuficiente.
Respuesta y fundamento: __________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
Fuente, año, escala territorial y nivel de confianza: ________________________________________________
3 Perfil demográfico
Calculen composición por edad y sexo para municipio y zonas, tamaño promedio de hogar, razón de dependencia [(0 a 17 + 65 o más) / (18 a 64)] y proporción rural. Expliquen las limitaciones de estas categorías, incluido el género que no queda descrito por la variable mujeres.
Respuesta y fundamento: __________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
Fuente, año, escala territorial y nivel de confianza: ________________________________________________
4 Estimación de población objetivo y cobertura
Estimen personas potencialmente atendidas por A y B usando hogares por zona y supuestos explícitos. Presenten intervalos razonables si hay duplicados o movilidad, distingan cobertura de hogares y personas, y evalúen críticamente el anuncio de 16 000.
Respuesta y fundamento: __________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
Fuente, año, escala territorial y nivel de confianza: ________________________________________________
5 Privaciones y exposición
Calculen por zona porcentajes de hogares sin agua segura continua y en área inundable. No sumen ambas variables como si fueran conjuntos excluyentes. Formulen una estrategia para medir solapamiento y para comprobar exposición real.
Respuesta y fundamento: __________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
Fuente, año, escala territorial y nivel de confianza: ________________________________________________
6 Análisis de vulnerabilidades
Describan al menos seis situaciones concretas, por ejemplo hogares rurales sin agua, pescadores con ingreso estacional, personas mayores con baja movilidad, personas con discapacidad ante infraestructura inaccesible, niños afectados por interrupción escolar y mujeres con cargas de cuidado. Para cada situación: amenaza, exposición, sensibilidad, barrera, capacidad existente, evidencia, incertidumbre y acción específica.
Respuesta y fundamento: __________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
Fuente, año, escala territorial y nivel de confianza: ________________________________________________
7 Interseccionalidad y exclusión
Propongan cuatro perfiles donde se cruzan condiciones sin convertir identidad étnica, edad o discapacidad por sí solas en un diagnóstico de vulnerabilidad. Señalen riesgos de estigmatización, subregistro, baja conectividad y acceso desigual a información o beneficios.
Respuesta y fundamento: __________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
Fuente, año, escala territorial y nivel de confianza: ________________________________________________
8 Participación y gobernanza
Diseñen consulta culturalmente pertinente, accesible y significativa; identifiquen actores, representación, modalidades, horarios, devolución de resultados, mecanismo de quejas y decisiones que pueden cambiar por las consultas. Distingan información entregada de consentimiento y de acuerdos territoriales.
Respuesta y fundamento: __________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
Fuente, año, escala territorial y nivel de confianza: ________________________________________________
9 Salvaguardas y riesgos creados por el proyecto
Analicen predio del tanque, acceso y tarifas, posibles conflictos sobre agua, residuos de obra, seguridad de rutas, sostenibilidad de equipos y privacidad de datos. Para cada riesgo propongan prevención, mitigación, responsable, evidencia y criterio de suspensión.
Respuesta y fundamento: __________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
Fuente, año, escala territorial y nivel de confianza: ________________________________________________
10 Comparación de alternativas
Comparen A y B por equidad territorial, cobertura estimada, factibilidad, costo inicial, costo recurrente, gestión social y riesgos. Incluyan una alternativa revisada o combinada; justifiquen por qué las cifras de hogares atendidos no prueban por sí solas mayor impacto.
Respuesta y fundamento: __________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
Fuente, año, escala territorial y nivel de confianza: ________________________________________________
11 Línea de base y plan de medición
Definan al menos ocho indicadores con fórmula, unidad, desagregación, fuente, frecuencia, responsable, valor inicial o pendiente y meta provisional. Incluyan resultado de acceso, continuidad y calidad, participación, operación y riesgo; distingan producto de resultado.
Respuesta y fundamento: __________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
Fuente, año, escala territorial y nivel de confianza: ________________________________________________
12 Ruta antes de cooperación internacional
Prioricen estudios, validación demográfica, consulta, acuerdos con organizaciones, permisos, análisis de impactos, contrapartida, operación y mantenimiento. Para cada pendiente especifiquen responsable, documento comprobable, plazo y condición de salida.
Respuesta y fundamento: __________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
Fuente, año, escala territorial y nivel de confianza: ________________________________________________
13 Concepto ejecutivo
Escriban 700 a 1 000 palabras dirigidas a un comité de cooperación: necesidad, población verificable, alternativa recomendada, riesgos, condiciones de financiación, evidencia faltante y decisión entre avanzar, avanzar con condiciones o reformular. Eviten presentar como compromiso la expresión de interés del cooperante.
Respuesta y fundamento: __________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________________________
Fuente, año, escala territorial y nivel de confianza: ________________________________________________
Matrices para diligenciar
Pueden insertar filas adicionales y anexar hojas de cálculo, conservando en este documento las conclusiones y referencias.
	Perfil o zona
	Población o hogares
	Exposición
	Barreras y capacidades
	Fuente y confianza

	________________
	____________
	________________
	________________
	________________

	________________
	____________
	________________
	________________
	________________

	________________
	____________
	________________
	________________
	________________



	Indicador y fórmula
	Desagregación
	Línea de base
	Meta y fecha
	Verificación

	________________
	________________
	________________
	________________
	________________

	________________
	________________
	________________
	________________
	________________

	________________
	________________
	________________
	________________
	________________



	Pendiente crítico
	Responsable
	Evidencia exigida
	Plazo
	Decisión si no se cumple

	________________
	________________
	________________
	________________
	________________

	________________
	________________
	________________
	________________
	________________

	________________
	________________
	________________
	________________
	________________



Preguntas de defensa oral
¿Qué cambia si el conteo comunitario incluye residentes estacionales? ¿Por qué el porcentaje de asistentes mujeres no equivale a participación efectiva? ¿Qué consecuencia tendría financiar B sin acuerdo de operación? ¿Puede la opción A incrementar desigualdad territorial aunque atienda rápidamente más usuarios urbanos? ¿Cuál es la evidencia mínima para intervenir el predio ocupado informalmente? ¿En qué condiciones no recomendarían presentar el proyecto a un cooperante?
Rúbrica de evaluación
	Criterio
	Peso
	Desempeño esperado

	Calidad y trazabilidad demográfica
	20 %
	Cálculos reproducibles, denominadores correctos, incertidumbre explícita.

	Análisis de vulnerabilidades
	25 %
	Mecanismos causales, intersecciones y capacidades, sin estereotipos.

	Comparación y mitigación
	20 %
	Alternativas evaluadas con equidad, impactos y operación.

	Participación y evidencia
	15 %
	Consultas significativas, validación y protección de datos.

	Decisión para cooperación
	15 %
	Condiciones medibles, responsables y postura defendible.

	Redacción y fuentes
	5 %
	Claridad ejecutiva, citas verificables y anexos pertinentes.



Referencias metodológicas para profundizar
Banco Mundial. Environmental and Social Framework y estándares ESS1 y ESS10. https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework ; https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework/brief/environmental-and-social-standards
Banco Mundial. Guidance Note 10 Stakeholder Engagement and Information Disclosure. https://documents1.worldbank.org/curated/en/476161530217390609/ESF-Guidance-Note-10-Stakeholder-Engagement-and-Information-Disclosure-English.pdf
PNUD y OPHI. Global Multidimensional Poverty Index 2025. https://hdr.undp.org/content/2025-global-multidimensional-poverty-index-mpi
DANE. Geovisor de análisis geoespacial del Censo Nacional de Población y Vivienda 2018. https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/territorio/analisis-cnpv-2018/ . Usar series actuales y verificar cobertura, fecha y desagregación antes de aplicarlas a un territorio real.
Los marcos citados orientan el análisis y deben consultarse en su versión vigente cuando se examine un proyecto real. Ninguna de las cifras simuladas de Río Claro procede de esas fuentes.
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